
住建部门——建设工程消防设计审查
特殊环节：技术审查、专家评审（特殊消防设
计）

自然资源部门——建设工程、临时建设工程规划许可
特殊环节：设计方案联合审查（含规委会审查）

住建部门——房屋建筑
和市政基础设施工程竣工
验收备案  

住建部门——建筑工程施工许可
特殊环节：现场踏勘、公示

自然资源部门——规划核实和土地核验
特殊环节：建设用地检查核验、建设工程规划
核验（验收）现场踏勘

说明：
    审批时限包含审批部门在
审批中组织、委托或购买服务
的技术审查、专家评审、会议
审查、征求意见、现场核验等
特殊环节用时，不含申报单位
准备材料、补正、整改时间。

自然资源部门——建设项目用地预审与选址意见书核发
特殊环节：节地评价报告评审专家论证、永久基本农田补划
方案及耕地保护踏勘报告编制及评审专家论证、选址可行性
论证报告评审专家论证、公告

发改部门——政府投资项目初步设计审批
特殊环节：专家评审

发改部门——政府投资项目建议书审批
特殊环节：专家评审

工程项目招标
说明：依据发改部门项目招标核
准意见表确定招标方式及内容进
行招标。

发改部门——政府投资项目可行性研究报告审批
特殊环节：专家评审

自然资源部门——建设用地、临时建设用地规划
许可

初步设计招投标
说明：可行性研究报告批复的设
计费用≥100万元，需进行招标确
定初步设计编制单位。
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项目策划生成
立项用地规划许可阶段
（不多于57个工作日）

工程建设规划许可阶段
（不多于30个工作日）

施工许可阶段
(不多于17个工作日)

组织施工
竣工验收阶段

(不多于16个工作日)

第一阶段可并联办理的事项
第三阶段可并联办理的事项

第二阶段可并联办理的事项

第一、二阶段可并联办理的事项

涉及新增用地项目，需进行建设用地审批流程，获得土地后再进行后续审批。

辽宁省政府投资类工程建设项目审批全流程管理流程图2023版（示范文本）

供水、供电、燃气、热力、排水、通信、
有线广播电视等市政公用设施报装

供水、供电、燃气、热力、排水、通信、
有线广播电视等市政公用设施接入

启动生成

合规性审查

成果应用

发改部门意见

自然资源部门意见

生态环境部门意见

住房和城乡建设部门意见

……相关部门意见

部门协同

意见汇总
（统筹项目建设条件和

建设要求）

未通过

第二、三阶段可并联办理的事项

林草部门——建设项目使用林地及在森林和野生动物类型国家级

自然保护区建设审批

自然资源部门——建设项目压覆重要矿床审批

水利部门——取水许可

特殊环节：申请技术评审、听证；延续

现场核验；发证现场核验；变更取水许

可证其他内容专家评审、听证

生态环境部门——一般建设项目环境影响评价审批
特殊环节：建设项目环境影响报告书审批技术评
估、受理公示、拟审批公示；建设项目环境影响报
告表审批技术评估、受理公示、拟审批公示

自然资源部门——临时用地审批

气象部门——新建、扩建、改建建设工程避免危害气象探测环境审批

特殊环节：技术审查（含现场踏勘）

水利部门——占用农业灌溉水源、灌排工程设施审批

特殊环节：专家评审

国安部门——涉及国家安全事项的建设项目审

批

特殊环节：现场踏勘、专业测试、会商评估

水利部门——河道管理范围内

特定活动审批

特殊环节：专家评审

水利部门——利用堤顶、戗台兼做

公路审批

特殊环节：专家评审

水利部门——坝顶兼做公路审批

特殊环节：专家评审

生态环境部门——江河、湖泊新建、改建或者扩大排

污口审核

特殊环节：实地核查、专家评审、听证

住建部门——超限高层建筑工程抗震设防审批

特殊环节：专家评审

水利部门——在大坝管理和保护范围内修建码头、鱼塘许可

特殊环节：专家评审

水利部门——生产建设项目水土保持方案审批

特殊环节：专家评审

地震部门——重大工程抗震设防要求审定

特殊环节：安评报告技术审查

公安部门——涉路施工交通安全审查

特殊环节：现场踏勘（必要）、专家论证

（特殊）住建部门——城市建筑垃圾处置核准

特殊环节：现场踏勘

住建部门——城镇污水排入排水管网许可

特殊环节：现场踏勘

住建部门——市政设施建设类审批

特殊环节：现场踏勘

住建部门——工程建设涉及城市绿地、树

木审批

特殊环节：临时占用城市绿化用地审批现

场踏勘、迁移古树名木审批现场踏勘、砍

伐城市树木审批现场踏勘

住建部门——拆除、改动、迁移城市公共

供水设施审核

特殊环节：技术评审

水利部门——城市建设填堵

水域、废除围堤审核

特殊环节：专家评审

文化与旅游部门——建设工程文物保护许可

特殊环节：专家评审（实地核查）

气象部门——雷电防护装置设计审核

特殊环节：雷电防护装置设计技术评价

水利部门——生产建设单位水土保持设施自主验收的备案及核查

住建部门——城镇排水与污水处理设施竣工验收备案

特殊环节：现场核验

卫健部门——医疗机构建设项目放射性职业病防护设施竣工验收

特殊环节：勘测（踏勘）、专家评审

气象部门——雷电防护装置竣工验收

特殊环节：雷电防护装置检测

第四阶段可并联办理的事项

林草部门——建设项目使用草原审批

人防部门——拆除人民防空工程审批

住建部门——拆除、改动城镇排水与污水

处理设施审核

特殊环节：现场踏勘

应急部门——石油天然气建设项

目安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——矿山建设项目安全

设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——生产、储存危险化

学品建设项目安全条件审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——生产、储存危险化

学品建设项目安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——金属冶炼建设项目

安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——生产、储存烟花爆

竹建设项目安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

自然资源部门——国有建设用地使用权划拨批准
特殊环节：公告

自然资源部门——乡（镇）村企业使用集体建设用

地审批

自然资源部门——乡（镇）村公共设施、公益事业

使用集体建设用地审批

自然资源部门——乡村建设规划许可

发改部门：固定资产投资项目节能审查
特殊环节：专家评审

水利部门——洪水影响评价类审批

特殊环节：专家评审

第一、二、三阶段可并联办理的事项

阶段

人防部门——应建防空地下

室的民用建筑项目报建审批

人防部门——人民防空工程质量监督手续办理 人防部门——人民防空工程、兼顾人民防空需
要的地下工程竣工验收备案
特殊环节：现场勘验

住建部门——工程质量监督手续

住建部门——施工图设计文件审查合格书备案
特殊环节：施工图设计文件审查（包括消防、人
防、技防等技术性审查）

住建部门——建设工程档案验收
特殊环节：技术审查

住建部门——建设工程消防验收
特殊环节：技术审查、现场踏勘

住建部门——其他建设工程消防验收备案
特殊环节：技术审查、现场踏勘

住建部门——施工招投标备案（电子招投标项目
除外）

政务服务事项

图  例

可能发生的政
务服务事项

市场行为
卫健部门——医疗机构建设项目放射性职业病

危害预评价报告审核



住建部门——建设工程消防设计审查
特殊环节：技术审查、专家评审（特殊消防设计）

自然资源部门——建设工程、临时建设工程规划许可
特殊环节：设计方案联合审查（含规委会审查） 住建部门——房屋建筑和市政

基础设施工程竣工验收备案  
住建部门——建筑工程施工许可
特殊环节：现场踏勘、公示

自然资源部门——规划核实和土地核验
特殊环节：建设用地检查核验、建设工程规划
核验（验收）现场踏勘

说明：
    审批时限包含审批部门在
审批中组织、委托或购买服务
的技术审查、专家评审、会议
审查、征求意见、现场核验等
特殊环节用时，不含申报单位
准备材料、补正、整改时间。

自然资源部门——建设项目用地预审与选址意见书核发
特殊环节：节地评价报告评审专家论证、永久基本农田补划
方案及耕地保护踏勘报告编制及评审专家论证、选址可行性
论证报告评审专家论证、公告

自然资源部门——建设用地、临时建设用地规划
许可
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项目策划生成
立项用地规划许可阶段
（不多于32个工作日）

工程建设规划许可阶段
（不多于30个工作日）

施工许可阶段
(不多于17个工作日)

组织施工
竣工验收阶段

(不多于16个工作日)

第一阶段可并联办理的事项

第三阶段可并联办理的事项
第二阶段可并联办理的事项

第一、二阶段可并联办理的事项

涉及新增用地项目，需进行建设用地审批流程，获得土地后再进行后续审批。

辽宁省社会投资类工程建设项目审批全流程管理流程图2023版（示范文本）

供水、供电、燃气、热力、排水、通信、
有线广播电视等市政公用设施报装

供水、供电、燃气、热力、排水、通信、
有线广播电视等市政公用设施接入

启动生成

合规性审查

成果应用

发改部门意见

自然资源部门意见

生态环境部门意见

住房和城乡建设部门意见

……相关部门意见

部门协同

意见汇总
（统筹项目建设条件和

建设要求）

未通过

第二、三阶段可并联办理的事项

林草部门——建设项目使用林地及在森林和野生动物类

型国家级自然保护区建设审批

自然资源部门——建设项目压覆重要矿床审批

水利部门——取水许可

特殊环节：申请技术评审、听证；延

续现场核验；发证现场核验；变更取

水许可证其他内容专家评审、听证

生态环境部门——一般建设项目环境影响评价审批
特殊环节：建设项目环境影响报告书审批技术评
估、受理公示、拟审批公示；建设项目环境影响报
告表审批技术评估、受理公示、拟审批公示

自然资源部门——临时用地审批

气象部门——新建、扩建、改建建设工程避免危害气象探测环境审批

特殊环节：技术审查（含现场踏勘）

水利部门——占用农业灌溉水源、灌排工程设施审批

特殊环节：专家评审

国安部门——涉及国家安全事项的建设项目审批

特殊环节：现场踏勘、专业测试、会商评估

水利部门——河道管理范围内特定活动审批

特殊环节：专家评审

住建部门——超限高层建筑工程抗震设防审批

特殊环节：专家评审

水利部门——在大坝管理和保护范围内修建码头、鱼塘许可

特殊环节：专家评审

卫健部门——医疗机构建设项目放射性职业病

危害预评价报告审核

水利部门——生产建设项目水土保持方案审批

特殊环节：专家评审

地震部门——重大工程抗震设防要求审定

特殊环节：安评报告技术审查

公安部门——涉路施工交通安全审查

特殊环节：现场踏勘（必要）、专家论证

（特殊）

住建部门——城市建筑垃圾处置核准

特殊环节：现场踏勘

住建部门——城镇污水排入排水管网许可

特殊环节：现场踏勘

住建部门——市政设施建设类审批

特殊环节：现场踏勘

住建部门——工程建设涉及城市绿地、树木

审批

特殊环节：临时占用城市绿化用地审批现场

踏勘、迁移古树名木审批现场踏勘、砍伐城

市树木审批现场踏勘

住建部门——拆除、改动、迁移城市公共供

水设施审核

特殊环节：技术评审

水利部门——城市建设填堵水域、废除围堤审核

特殊环节：专家评审

文化与旅游部门——建设工程文物保护许可

特殊环节：专家评审（实地核查）

气象部门——雷电防护装置设计审核

特殊环节：雷电防护装置设计技术评价

水利部门——生产建设单位水土保持设施自主验收的备案及核查

住建部门——城镇排水与污水处理设施竣工验收备案

特殊环节：现场核验

卫健部门——医疗机构建设项目放射性职业病防护设施竣工验收

特殊环节：勘测（踏勘）、专家评审

气象部门——雷电防护装置竣工验收

特殊环节：雷电防护装置检测

第四阶段可并联办理的事项

林草部门——建设项目使用草原审批

人防部门——拆除人民防空工程审批

住建部门——拆除、改动城镇排水与污水处

理设施审核

特殊环节：现场踏勘

应急部门——石油天然气建设项

目安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——矿山建设项目安全

设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——生产、储存危险化

学品建设项目安全条件审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——生产、储存危险化

学品建设项目安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——金属冶炼建设项目

安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——生产、储存烟花爆

竹建设项目安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

自然资源部门——乡（镇）村企业使用

集体建设用地审批

自然资源部门——乡（镇）村公共设

施、公益事业使用集体建设用地审批

自然资源部门——乡村建设规划许可

发改部门：固定资产投资项目节能审查

特殊环节：专家评审

水利部门——洪水影响评价类审批

特殊环节：专家评审

第一、二、三阶段可并联办理的事项

阶段

人防部门——应建防空地下室的民

用建筑项目报建审批

人防部门——人民防空工程质量监督手续办理

人防部门——人民防空工程、兼顾人民防空需
要的地下工程竣工验收备案
特殊环节：现场勘验

住建部门——工程质量监督手续

住建部门——施工图设计文件审查合格书备案
特殊环节：施工图设计文件审查（包括消防、人防、
技防等技术性审查）

住建部门——建设工程档案验收
特殊环节：技术审查

住建部门——建设工程消防验收
特殊环节：技术审查、现场踏勘

住建部门——其他建设工程消防验收备案
特殊环节：技术审查、现场踏勘

发改部门——固定资产投资项目核准
特殊环节：专家评审

发改部门——企业投资项目备案

社会投资项目需进行直发包程序，确定
承包单位（即设计、施工、监理）

政务服务事项

图  例

可能发生的政
务服务事项

市场行为



住建部门——建设工程消防设计审查
特殊环节：技术审查、专家评审（特殊消防
设计）

住建部门——建筑工程施工许可
特殊环节：现场踏勘、公示

自然资源部门——规划核实和土地核验
特殊环节：建设用地检查核验、建设工程规划
核验（验收）现场踏勘

说明：
    审批时限包含审批部门在审批
中组织、委托或购买服务的技术审
查、专家评审、会议审查、征求意
见、现场核验等特殊环节用时，不
含申报单位准备材料、补正、整改
时间。

企
业
市
场
行
为
流
程

行
政
审
批
主
流
程

行
政
审
批
并
行
流
程

立项用地规划许可阶段
（不多于27个工作日 ）

施工许可阶段
(不多于17个工作日)

组织施工
竣工验收阶段

(不多于16个工作日)

第一、二段可并联办理的事项

辽宁省政府投资改造类工程建设项目审批全流程管理流程图2023版（示范文本）

供水、供电、燃气、热力、排水、通信、
有线广播电视等市政公用设施报装

供水、供电、燃气、热力、排水、通信、
有线广播电视等市政公用设施接入

生态环境部门——一般建设项目环境影响评价审批

特殊环节：建设项目环境影响报告书审批技术评估、

受理公示、拟审批公示；建设项目环境影响报告表审

批技术评估、受理公示、拟审批公示

气象部门——新建、扩建、改建建设工程避

免危害气象探测环境审批

特殊环节：技术审查（含现场踏勘）

水利部门——河道管理范围内特定活动审批

特殊环节：专家评审

卫健部门——医疗机构建设项目放射性职业病危害预

评价报告审核

水利部门——生产建设项目水土保持方案审批

特殊环节：专家评审

住建部门——城市建筑垃圾处置核准

特殊环节：现场踏勘

住建部门——城镇污水排入排水管网许可

特殊环节：现场踏勘

住建部门——市政设施建设类审批

特殊环节：现场踏勘

住建部门——工程建设涉及城市绿地、树木

审批

特殊环节：临时占用城市绿化用地审批现场

踏勘、迁移古树名木审批现场踏勘、砍伐城

市树木审批现场踏勘

住建部门——拆除、改动、迁移城市公共供

水设施审核

特殊环节：技术评审

气象部门——雷电防护装置设计审核

特殊环节：雷电防护装置设计技术评价

水利部门——生产建设单位水土保持设施自主验收的备案及核查

住建部门——城镇排水与污水处理设施竣工验收备案

特殊环节：现场核验

卫健部门——医疗机构建设项目放射性职业病防护设施竣工验收

特殊环节：勘测（踏勘）、专家评审

气象部门——雷电防护装置竣工验收

特殊环节：雷电防护装置检测

第三阶段可并联办理的事项

人防部门——拆除人民防空工程审批

水利部门——洪水影响评价类审批

特殊环节：专家评审

阶段

政务服务事项

图  例

可能发生的政
务服务事项

市场行为

住建部门——工程质量监督手续

住建部门——施工图设计文件审查合格书备
案
特殊环节：施工图设计文件审查（包括消
防、人防、技防等技术性审查）

住建部门——建设工程档案验收
特殊环节：技术审查

住建部门——建设工程消防验收
特殊环节：技术审查、现场踏勘

住建部门——其他建设工程消防验收备案
特殊环节：技术审查、现场踏勘

住建部门——施工招投标备案（电子招投标
项目除外）

流程说明：
1.本流程改造类是指未改变土地使
用性质、规划条件的政府投资既有
房屋建筑及基础设施改造，项目内
容不含新建、扩建。
2.政府投资道路、管线类改造工
程，线路方案需经自然资源部门确
认与原有线路一致，方可进入此流
程开展项目审批。
3.本流程不含水利、交通类改造维
护项目。

发改部门——政府投资项目可行性研究报告审批
特殊环节：专家评审

工程项目招标
说明：依据发改部门项目招标核准意见
表确定招标方式及内容进行招标。

发改部门：固定资产投资项目节能审查
特殊环节：专家评审

人防部门——人民防空工程质量监督手续办
理

人防部门——人民防空工程、兼顾人民防空需
要的地下工程竣工验收备案
特殊环节：现场勘验



住建部门——建设工程消防设计审查
特殊环节：技术审查、专家评审（特殊消防
设计）

住建部门——建筑工程施工许可
特殊环节：现场踏勘、公示

自然资源部门——规划核实和土地核验
特殊环节：建设用地检查核验、建设工程规划
核验（验收）现场踏勘说明：

    审批时限包含审批部门在审
批中组织、委托或购买服务的技
术审查、专家评审、会议审查、
征求意见、现场核验等特殊环节
用时，不含申报单位准备材料、
补正、整改时间。

企
业
市
场
行
为
流
程

行
政
审
批
主
流
程

行
政
审
批
并
行
流
程

立项用地规划许可阶段
（不多于27个工作日 , 备案项目不多于7个工作日）

施工许可阶段
(不多于17个工作日)

组织施工
竣工验收阶段

(不多于16个工作日)

第一、二段可并联办理的事项

辽宁省社会投资改造类工程建设项目审批全流程管理流程图2023版（示范文本）

供水、供电、燃气、热力、排水、通信、
有线广播电视等市政公用设施报装

供水、供电、燃气、热力、排水、通信、
有线广播电视等市政公用设施接入

生态环境部门——一般建设项目环境影响评价审批

特殊环节：建设项目环境影响报告书审批技术评

估、受理公示、拟审批公示；建设项目环境影响报

告表审批技术评估、受理公示、拟审批公示

气象部门——新建、扩建、改建建设工程

避免危害气象探测环境审批

特殊环节：技术审查（含现场踏勘）

水利部门——河道管理范围内特定活动审

批

特殊环节：专家评审

卫健部门——医疗机构建设项目放射性职业病危害

预评价报告审核

水利部门——生产建设项目水土保持方案审批

特殊环节：专家评审

住建部门——城市建筑垃圾处置核准

特殊环节：现场踏勘

住建部门——城镇污水排入排水管网许可

特殊环节：现场踏勘

住建部门——市政设施建设类审批

特殊环节：现场踏勘

住建部门——工程建设涉及城市绿地、树

木审批

特殊环节：临时占用城市绿化用地审批现

场踏勘、迁移古树名木审批现场踏勘、砍

伐城市树木审批现场踏勘

住建部门——拆除、改动、迁移城市公共

供水设施审核

特殊环节：技术评审

气象部门——雷电防护装置设计审核

特殊环节：雷电防护装置设计技术评价

水利部门——生产建设单位水土保持设施自主验收的备

案及核查

住建部门——城镇排水与污水处理设施竣工验收备案

特殊环节：现场核验

卫健部门——医疗机构建设项目放射性职业病防护设施

竣工验收

特殊环节：勘测（踏勘）、专家评审

气象部门——雷电防护装置竣工验收

特殊环节：雷电防护装置检测

第三阶段可并联办理的事项

人防部门——拆除人民防空工程审批

应急部门——石油天然气建设项目安全设施设计审

查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——矿山建设项目安全设施设计

审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——生产、储存危险化学品建设

项目安全条件审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——生产、储存危险化学品建设

项目安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——金属冶炼建设项目安全设施

设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

应急部门——生产、储存烟花爆竹建设项

目安全设施设计审查

特殊环节：现场核查、专家评审

发改部门：固定资产投资项目节能审查

特殊环节：专家评审

水利部门——洪水影响评价类审批

特殊环节：专家评审

阶段

住建部门——工程质量监督手续

住建部门——施工图设计文件审查合格书备
案
特殊环节：施工图设计文件审查（包括消
防、人防、技防等技术性审查）

住建部门——建设工程档案验收
特殊环节：技术审查

住建部门——建设工程消防验收
特殊环节：技术审查、现场踏勘

住建部门——其他建设工程消防验收备案
特殊环节：技术审查、现场踏勘

发改部门——固定资产投资项目核准
特殊环节：专家评审

发改部门——企业投资项目备案

流程说明：
1.本流程改造类是指未改变土地
使用性质、规划条件的社会投资
既有房屋建筑及基础设施改造，
项目内容不含新建、扩建。
2.社会投资道路、管线类改造工
程，线路方案需经自然资源部门
确认与原有线路一致，方可进入
此流程开展项目审批。
3.本流程不含水利、交通类改造
维护项目。

社会投资项目需进行直发包程序，确定
承包单位（即设计、施工、监理）

政务服务事项

图  例

可能发生的政
务服务事项

市场行为

人防部门——人民防空工程质量监督手续办
理

人防部门——人民防空工程、兼顾人民防空需
要的地下工程竣工验收备案
特殊环节：现场勘验
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